关于龙南县2018年本级决算（草案）的报告
——2019年6月 日在县第十六届人大常委会第十六次常委会议上
龙南县财政局局长    林伟胜
主任、各位副主任、各位委员：
县第十六届人民代表大会第四次会议审查批准了《关于龙南县2018年预算执行情况和2019年预算草案的报告》。目前，2018年龙南县财政决算草案已汇编完成，按照《中华人民共和国预算法》等法律规定和县人大常委会工作安排，我受县人民政府委托，向县人大常委会报告我县2018年本级决算情况，请予审议。
一、2018年决算情况
2018年，县财政紧紧围绕全面加快推进赣南苏区振兴发展工作大局，牢牢把握稳中求进的总基调，按照高质量发展的要求，统筹推进稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险各项工作，强化财政收入质量，优化支出结构，保障改善民生，稳步推进财政改革，实现了财政平稳运行，为龙南经济建设与社会发展提供了有力保障。
（一）一般公共预算收支决算情况
1．一般公共预算收入情况
2018年全县财政总收入完成214590万元，完成调整预算的100.8%，同比增收22694万元，增长11.8%。其中：一般公共预算收入140218万元,完成调整预算数的100.0%，同比增收6633万元，增长5.0%。税收收入（全口径）完成161422万元，增长14.2%；税收收入占财政总收入比重为75.2%，同比提高1.5个百分点。
2．一般公共预算支出情况
2018年全县一般公共预算支出346000万元，完成调整预算数的104.8%，同比增支31500万元，增长10.0%。其中：与GDP相关的八项支出总额310485万元，占一般公共预算支出89.7%，比上年同期增长18.7%；民生类十三项支出总额283580万元，占一般公共预算支出82.0%，比上年同期增长7.6%。
3．一般公共预算收支平衡情况
一般公共预算收入140218万元，上级补助收入144233万元，转贷财政部代理发行地方政府债券收入24459万元，上年结余收入2571万元，调入资金50482万元，调入预算稳定调节基金5933万元，收入总计367896万元。全年一般公共预算支出346000万元，上解支出3586万元，地方政府债券还本支出8651万元，安排预算稳定调节基金1000万元，支出总计359237万元。年终滚存结余8659万元（其中：结转下年支出8659万元），当年一般公共预算收支平衡。
（二）政府性基金预算收支决算情况
政府性基金预算收入完成128837万元，上级补助收入1885万元，债务转贷收入30532万元，上年结余收入4492万元，基金收入总计165746万元。政府性基金预算支出完成124332万元，上解支出210万元，调出基金37727万元，基金支出总计162269万元。年终滚存结余3477万元，当年政府性基金预算收支平衡。
（三）国有资本经营预算收支决算情况
2018年我县国有资本经营预算收入完成2031万元，将545万元调入到一般公共预算收入中，用于平衡一般公共预算，年终结余1486万元。
（四）社会保险基金预算收支决算情况
社会保险基金上年结余129916万元，社会保险基金收入112858万元，社会保险基金支出78046万元，本年收支结余34812万元，年末滚存结余164728万元。
（五）政府债务情况
    截止2018年12月底，我县纳入政府债务系统管理债务余额合计236460万元。其中：地方政府负有偿还责任的债务231244万元；地方政府负有担保责任的债务5216万元。2018年我县地方政府债券收入为54991万元（其中：新增债券46340万元，置换债券4575万元，再融资债券4076万元），新增债券46340万元中，30532万元主要用于我县棚户区改造专项债券项目支出，10033万元用于一般债券项目支出，5775万元用于易地扶贫搬迁支出；债务还本支出19198万元。
（六）结余结转资金情况
    2018年底，我县结余结转资金为34676万元，其中：一般公共预算结转结余8659万元，政府性基金预算结转资金3477万元，转移支付结转结余19224万元，部门预算结转结余3316万元。我县的预算稳定周转金为1213万元；本级预备费是3600万元，主要用于当年自然灾害等突发事件的支出；2018年超收收入为506万元，全部用于安排预算稳定调节基金。
二、落实县人大决议情况和2018年预算执行效果
 2018年，我县财税部门认真落实县人大预算决议，面对复杂严峻的宏观经济形势和“营改增”等减税降费政策，主动加强政策研判，勇于担当，积极应对，统筹推进稳增长、调结构、促改革、惠民生、防风险等工作，财政运行保持平稳，支出绩效不断提高，财税改革取得关键进展，较好地完成了各项目标任务。
   （一）拓展资金筹集渠道，增强财政保障能力。一是强化财政收入征管。通过建立完善财税及部门联动机制，做到财税信息共享、资源共用，构建全方位、多层次、信息化的税收征管体系，实现全程动态监控。稳步推进营改增工作，严格执行税收政策，完善征管机制，确保应收尽收。进一步规范非税收入管理，加强行政事业单位国有资产处置、出租等收入的征收管理，大力挖掘非税收入潜力，确保非税收入及时足额入库。2018年全年完成财政总收入21.46亿元，同比增长11.8%，增幅在全市各县（市、区）位居第7位；税收占比75.2%，高于去年同期2个百分点，财政收入质量稳步提高；一般公共预算收入完成14.02亿元，同比增长5%。二是积极向上争取资金。加强政策研究及与上级财政部门联系，会同主管部门加大申报项目指导和组织力度，全年向上争取补助资金20.11亿元（含新增债券5.50亿元），为全县经济和各项社会事业发展提供有力保障，同时有效缓解财政收支平衡压力和政府偿债压力。三是加大盘活财政存量资金力度。2018年全年共收回财政专户、部门单位财政结余结转资金13331万元，盘活的财政存量资金主要用于保民生、补短板、增后劲，集中财力办大事，进一步提高财政资金的使用效益。
  （二）优化财政扶持方式，支持经济社会发展。2018年，县财政紧紧围绕目标，主动适应经济新常态，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，助力实体经济高质量发展。加强政银企融资对接合作，“五个信贷通”工作推进扎实有效。2018年我县“财园信贷通”已向96家企业发放贷款47070万元，“小微信贷通” 已向146家企业发放贷款14952万元，“创业信贷通”已向118家企业发放贷款3937万元，惠农信贷通发放贷款12727万元，产业扶贫信贷通发放贷款913万元。“五个信贷通”在解决企业融资难题、帮助贫困群众实现长效脱贫方面发挥了积极作用，实现了政府、银行、企业和贫困户共赢，为打好六大攻坚战注入了强劲动力。规范开展政府与社会资本合作项目（PPP），已有高铁新区基础设施建设、五桥十路、濂江北岸（石人片区）综合治理工程等8个项目纳入财政部PPP项目库，项目总投资49.93亿元。
 （三）加大民生保障力度，推动城乡协调发展。县财政始终坚持情系民生、服务基层的理财理念，积极调整支出结构，不断加大民生投入，切实把有限的财力用在社会民生支出等关键领域，提高民生保障水平。一是重点保障脱贫攻坚工作。2018年我县扶贫支出达1.4亿元，发展产业扶贫示范基地89个，建成乡村就业扶贫车间41个，实施农村危房改造226户，新建易地扶贫搬迁安置房138套，发放贫困学生资助金1200万元，健康扶贫“四道保障线”为9353人次贫困群众补偿住院医疗费用5683.6万元，脱贫攻坚质量不断提升，全县贫困发生率下降至3.57%。二是大力支持社会保障事业。认真落实惠民实事，城乡居民医疗保险财政补助从人均450元提高到490元，全年拨付城乡居民医疗保险资金19282万元，有效解决了群众看病难、看病贵的难题。拨付城乡低保补助金5274万元，使城乡低保人口0.62万户1.25万人受益。投入1.42亿元实施12个校建项目，改扩建校舍30万平方米，运动场5万平方米，新增公办幼儿园学位700个。三是加大对农业农村投入，年内发放涉农补贴1519万元，种粮农民耕地地力保护补贴、农机购置补贴等支农惠农政策得到了较好落实。四是完善养老保险体系。根据企业职工养老保险资金管理办法加强对资金管理，根据调资政策及时调整企业职工养老金，共拨付2.57亿元确保每月12000多名退休职工的养老金及时足额发放到位。五是健全民生保障政策体系。预算安排教育、医疗卫生和计划生育、社会保障和就业、住房保障、文化等十三项民生项目支出28.36亿元，同比增长8.2%，占一般公共预算支出的82%，初步建立起了覆盖城乡的免费义务教育体系、家庭经济困难学生资助政策体系、医疗卫生保障体系、居民最低生活保障体系和劳动就业服务体系。
（四）大力推动改革创新，促进管理提质提效。在继续深化预算管理体制、部门预算、国库集中支付等改革的基础上，按照“讲规范、重监管、求绩效”的工作思路和“花钱必问效、无效必问责”的要求，我县深入推进财政资金绩效管理改革，确保财政资金使用安全高效。一是加强了政府性债务管理和融资平台管理。对全县政府性债务进行了系统全面调查，并纳入全国政府性债务管理动态监管系统管理，为政府性债务实施全方位监管和纳入预算管理奠定了基础。二是加强政府采购监管。按照上级统一部署深化采购改革，规范采购行为，创新推行集中采购与定点采购、协议采购、网上商城采购相结合的政府采购管理，不断提高采购效率和资金效益。2018年全县完成政府采购1374次，预算金额23941.7万元，实际采购金额23181.5万元，节约资金760.2万元，节资率3.2%。三是全方位开展财政监督检查。组织开展项目绩效自评和部门预算专项资金执行情况检查，稳步推进行政事业单位账务系统建设，预算单位财务规范和预算执行力得到进一步提升。四是扎实推进国有资产监管。修订出台了《龙南县县本级行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》（龙财字[2018]55号），为行政事业单位国有资产处置管理提供了政策和制度保障。完成了行政事业单位资产清查工作和行政事业单位经管资产及自然资源国有资产清查工作，摸清了家底，建立了台账，落实了措施，明确了责任。同时，多举措盘活国有资产，将全县收储的土地进行公开挂牌出让，将返迁房、保障房等安置后剩余的房源面向社会销售，把其余闲置、经营性资产进行了合理处置，充实国有企业资产总量，确保国有资产保值增值。五是全面推进电子化支付改革。按照财政部国库集中支付电子化改革“统一规划、统一标准、统一支撑软件”的总体思路，依据《江西省财政厅 中国人民银行南昌中心支行关于全面推行支付电子化管理工作的通知》（赣财库[2018]9号）文件要求和结合我县电子化改革工作部署，县财政局会同人民银行龙南县支行联合下发了相关的文件，全面启动了我县国库集中支付电子化改革工作。已于2019年1月1日起正式启用国库集中支付系统，实施标准化的电子化管理，实现了我县国库集中支付电子化全覆盖。六是优化国库集中支付中心职能。为进一步完善公共财政管理体系，深化行政管理体制改革，规范和理顺部门职能关系，我县在2018年改革调整了龙南县国库集中收付核算中心职能，全面恢复预算单位会计核算和财务管理主体地位，配合财政国库管理部门继续完善国库单一账户体系，取消了原有的各预算单位从事会计核算，履行代理记账工作的职能。
过去的一年，全县上下主动适应经济发展新常态，在宏观经济下行、转型压力加大的形势下，团结奋进，攻坚克难，县域经济继续保持平稳健康发展。在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到，当前财税工作还存在一些困难和问题，主要是：支柱产业和重点企业支撑作用不足，新兴产业尚未形成新的增长极，财政增收后劲不足，收入质量有待进一步提高；财政收入增速回落与财政支出刚性增长之间的矛盾更加突出；预算执行约束力度不够，财政支出绩效有待进一步提升，财政资金监管还需进一步加强，等等。对于这些问题，我们将在今后的工作中高度重视，认真加以解决。
主任、各位副主任、各位委员，我们将主动接受县人大常委会的审查和监督，认真执行县人大的各项决议，强化责任担当，积极主动作为，扎实做好财政改革发展各项工作，为促进全县经济社会高质量跨越式发展建设“强旺美富”明珠县做出新的贡献！
以上报告，请予审议。
附件：1．2018年财政收支决算总表
2．2018年度龙南县社会保险基金收支情况表
[image: image1.jpg]Mok

70 '8G0 ‘966 ‘¢

6L°LV3 'SL6 ‘Y

88 ‘668 ‘1ab ‘6%

§6 '628 ‘087 ‘912

£7 '899 ‘087 ‘88

21°2L9 'L0¢% ‘S8

L9 "8G ‘698 ‘v62

£8 '180 ‘162 ‘926

68 '60F ‘282 ‘L¥9 1

LHEL @Ay il

GL 986G 'LE0 ‘G bP 969 ‘606 ‘1 26 606 'L9% b0 296 ‘216 ‘6- 06 '9L8 ‘66b ‘61 L9 P11 LEE ‘GO 96 "L9L 'PLS ‘86 e 971 ‘208 ‘0L1 bL 610 ‘GTT ‘BbE WX gy =
X x X x x x x 000 00°0 WG W) X IENERY b g
x X X X X X x 000 00°0 &) TR rh b
X 000 x X L8 16V ‘681 00°0 9b €88 ‘¢ 9L '88L ‘eL9 ‘1 60621 ‘606 ‘1 M55
00°0 00°0 00°0 05 '8¥1 ‘67 00°0 00°0 00°0 00°0 08 '8¥1 ‘67 XA 2
b9 02k ‘266 ‘7 86142 ‘ChL '€ 09 '686 ‘L1101 L1°12L ‘878 ‘261 01988 ‘€38 ‘0L 88 '191 ‘196 ‘b1 00 "L00 ‘236 ‘08 68 '89S ‘L8P 'SST 97 'L66 ‘916 'T16L MARTG ST h)f
v9°'0a¥ ‘266 86 °1pL ‘164 ' 1619 ‘GLG ‘11 19°L66 ‘8L1 ‘917 L6°LLE 618 0L 88 "191 196 ‘G¥1 9b "068 ‘L96 ‘08 69 '7a8 ‘186 ‘8LT 91 'G1¢ ‘29F ‘08L mx =
X X X X x X X 00°0 00°0 [HAA b)) CShSFENERNT h 8
X X x X X X x 00°0 00°0 A TGRS oh L
X 00021 'va X X L1698 ‘6111 90°011 ‘¢ 6 °L96 ‘881 LL 637 ‘SS1 ‘6 6 ‘782 ‘16F ‘01 N Kh§¥a4 9
00°0 000 00°0 bG "t ‘P81 00°0 08 600 ‘L3 00°0 09 "b87 ‘L350 ‘1 by 919 ‘863 ‘1 KRR S
X X X x % 00°0 000 00 °0 00°0 WXNAHHE Y
00°0 00°0 00°000 ‘124 00 08 ‘263 ‘Lb1 08 '9£G ‘689 ‘67 00 °000 ‘040 ‘19 00 '00Z ‘088 ‘6 00 '000 ‘0¥6 ‘02~ 08 '0bS ‘€1 ‘€97 SR 6
06 '889 ‘73 28 806 ‘6T G7 866 ‘L 60 666 ‘bal e 64 '606 ‘L16 89 '2a1 ‘06 £6 066 ‘862 ‘6 99 '¥2. ‘668 ‘68 79 °L69 ‘80 ‘68 ORI G
68 '897 ‘L¥6 ‘v 01°048 112G 86 °99% ‘L¥9 ‘11 00 '068 ‘Pal ‘29 117696 ‘647 ‘98 16 'p80 ‘b ‘6Gb1 00 '008 ‘b7 ‘06 96 '61% ‘LY ‘01 GG "LRG ‘G97 ‘0AL NOSMIETE T rhf
65 °LS6 ‘696 ‘P oh 868 193 'G £ °698 ‘6b6 ‘11 £9°6L8 ‘999 ‘317 L8 'VSZ 400 '¥8 66 9.7 ‘868 ‘012 78 °L99 '2bS ‘6b1 66 '8bb ‘882 ‘6 06 'beL ‘LLS '8ET " N Xh
LT HOH AN HUEGL ey w2 P 4%&%&@%5 H«Mwﬁww% wumﬁww . .
T TR N W R T

R ML TR ST H7810T

(4720





[image: image2.jpg]mm@ﬂ&immﬁﬁ%_

R E%};ﬁﬁ ﬂ%gﬁiﬁ 2018%‘5'9% RELELS :{k%ﬁﬁ Lﬁlﬁlﬁﬁ ﬁ%t@%ﬁﬂthﬁ
B # HE | FVINE | RERE g PR %
— R AL ST H 192539 330210 346000 179. 17 104.8| 314500 31500{ 10.016
—. —RRASEARS S 28153| 36871 40925 145. 4 111.0 32644 8281 25.4
= A
=. Ep 65 45 60 -15
. Afkws 13733| 19624 16541 120. 4 84.3 13113 3428  26.1
h. #HE 42352| 46724 67670 159. 8 144.8 58843 8827 15.0
Hoob - Z0E B hn S 1760 2676 2197 479
Al - 5> N 407 765 8270/ 2031.9| 1081.0 8140 130 1.6|
. BB S EE 1376|2764 957 69. 5 34.6 1568 -611] -39.0
J\. S REF Y 28396| 42474 41782 147. 1 98.4 27520 14262|  51.8
L B RA 38226| 55021 52723  137.9 95.8 47531 5192 -~ 10.9
+. YRy 572| 5936 14269]  2494.6 240. 4 11245 3024|  26.9
= mEHRES 6070 10652 68305  1125.3 641.2 62473 5832 9.3
+=. RMKFES 10213] 59909 25385 248. 6 42.4 33588 -8203| -24.4
+=. Zi@iEkh 735 1928 670 91.2 34.8 2904 -2234| -76.9
. EEEEBAESEES 1017|3511 1123 110. %4 32.0 1932 -809] -41.9
+F. B EEES 1694| 2096 396 23. 4 18.9 1522 -1126] -74.0
7. SRS 350 66 18.9 280 —214| -76.4
++, E+HRESKLEHE 1169| 4583 1037 88. 7 22.6 2624 -1587| —60.5
+\. EERREE T 8407 2000 23.8 4993 -2993|  -59.9
+h, WlEEEEEES 327 419 116 35.5 27.7 604 —488| -80.8
—t. HEAEH 3653 3700 101.3 2893 807|  27.9
—t—. Hithils 18099| 24458
—t+=. HiFERITEA 20 23 =3
Bt S X 71005| 105007 124332 175. 1 118.4 81660 42672]  52.3





[image: image3.jpg]F 1

2018 E B A PL ISR |
B AT
. MEMITRE| TR | 20184EH | REH S E | REH SR — 5 FEE LS
BAHE W | mw | wam | wmess | wme | T Caee | s
—. BBBIuA 90583| 88488 87050 96. 1 98.4 83042 4008 5
1. TR &R 66570 59882 64360 96.7 107.5 54801 9559 17
P EI45% 42750| 37241 40067 93.7 107.6 33271 6796 20
A 3 1 33.3 665 -664 -100
FANFE 17300| 11300 12658 73.2 112.0 15020 -2362 -16
%R 4000 1000 957 23.9 95.7 3872 -2915 -75
B 2000 2000 1965 98.3 98.3 1714 251 15
ENTERL 2000 1900 1615 80.8 85.0 1389 226 16
IR A AL 1300 1400 1122 86.3 80. 1 1023 99 10
- HLIEE A 8000 5000 6999 87.5 140.0 7022 -23| 0
AN APTEEI32% 2272 6080 6305 277.5 103.7 2155 4150 193
AT SR 3400 4500 4528 133.2 100. 6 3129 1399 45
ERE R 600 700 734 122.3 104.9 561 173 31
FRFI80% 248 58 67 27.0 115.5 67
2. RV Al 17869| 22100 17208 96. 3 77.9 22660 -5452 -24
Hsth b AR 7000 5500 5274 75.3 95.9 15344|  -10070 -66
R 10869| 16600 11934 109. 8 71.9 7316]. 4618 63
3. 4NV Fr 1SR B 6144 6506 5482 89.2 84.3 5581 -99 -2
{ b AT 1881 32% 6144 6506 5482 89.2 84.3 5581 -99 -2
NV ET R R 0
—. BAERIBN . 49113| 51700 53168 108.3( . 102.8 50543 2625 5
1AL, F%. WA 6300 7599 9172 145.6 120. 7 6884 2288 33
ITBER PR RS 3100 3500 3974 128. 2 113.5 3228 746
A 3200 4000 5064 158. 3 126.6 3656 1408 39
HAhA 99 134 134
2 BT 3113 3025 2889 92.8 95.5 2476 413 17
3. BERAZEERA 0
4, BEAHBREGEEARA 39254 40583 40614 103.5 100. 1 40676 -62 0
5. BUFERIEERA 446 493 493 507 -14
— R AEFEBANEH 139696 140188 140218 100. 4 100. 0 133585 6633 5.0
—. ERdg “=F" WA 47900] 41794 44852 93.6 107.3 38100 6752 18
b B BIS0% 47500 41379 44518 93.7 107.6 36967 7551 20
BB 400 412 334 83.5 81.1 394 -60 -15
Elk AL 3 0.0 739 -739 -100
—. FREEBRET 6916 7298 7416 107.2 101.6 5704 1712 30
Hop. HBEEIS% 4750 4138 4452 93.7 107.6 3697 755 20
AV AL5% 0 0 74 ~74 -100
FR{REL20% 62 14 17 27.4 121. 4 0 17
N AT 1S58% 568 1519 1576 277.5 103.8 538 1038 193
L T 13 Ei8% 1536 1627 1371 89.3 84.3 1395 -24 -2
=. AP RERGHET 15780] 23599 22104 140. 1 93.7 14507 7597 52
N AFT B 4260 11400 11823 277.5 103. 7 4042 7781 193
A AT AL 11520| 12199 10281 89.2 84.3 10465 -184 -2
T BLSWA AT 210292| 212879 214590 102.0 100. 8 191896 22694 11.8
FHLEWA 69571| 117585 128837 185. 2 109.6 50350 78487 155.9
I IRAL S
T FEHITRE| AT | 2018 R | REFHE | REHSH — o .
SRR SE R AE L s o o |mEss | EREK LERMS | HEE H4IR%
— A FETE A 139696| 140188 140218 100. 4 100. 0 133585 6633 5.0
Hep: BIFKEI 90583| 88488 87050 96. 1 98.4 83042 4008 4.8
BRI 49113| 51700 53168 108. 3 102. 8 50543 2625 5.2
T BUE B 210292| 212879 214590 102.0 100.8 191896 22694 11.8
Heo. BEIEI] 161179 161179 161422 100. 2 100. 2 141353 20069 14.2
49113] 51700 53168 108. 3 102.8 50543 2625 5.2

AR





— 2 —
— 1 —


